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Eisenbahn braucht nicht mehr, sondern wirksame und
rechtzeitige Wettbewerbsregulierung

Peter Koéhler
9. Oktober 2019
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Uber Leo Express

. Gegriindet im Jahr 2010 als Open-Access Bahnbetreiber mit ersten Zugverkehren im Jahr 2012. Busbetrieb begann Leo
Express im Jahr 2014.

. Mit etwa 3,5 millionen Zugkilometern, ist Leo Express die Nummer 3 auf dem tschechischen und slowakischen Mark fir
Eisenbahnpersonenverkehre. Die wichtigsten Zugverbindungen in der Tschechischen Republik, der Slowakei, Polen und
Deutschland werden durch ein Netz von Busverbindungen (Feederbusse) erginzt, die weitere Markte wie Osterreich und
die Ukraine erreichen.

. In Tschechien betreibt Leo Express elektrische Triebfahrzeuge von Stadler auf eigenwirtschaftlichen Strecken zwischen
Prag, Ostrava, Krakau, Kosice und Zlin und entwickelt zur Zeit neue Triebfahrzeuge von CRRC. Ab Dezember wird Leo
Express auf gemeinwirtschaftlichen Strecken Dieseltriebfahrzeuge von Alstom in den Regionen Pardubice und
Niederschlesien in Betrieb nehmen sowie zusammen mit Arriva in der Zlin Region.

. In Deutschland betreibt Leo Express fur Flixtrain Zugverkehre auf der 200 km/h open access Zugstrecke zwischen Berlin
und Stuttgart.

. Unsere Strategie basiert auf Nachhaltigkeit, Kostenmanagement sowie moderne Technologien. Nahe zum Fahrgast und ein
innovatives Team sind Voraussetzungen fiir unseren Erfolg.
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Multimodalitat:
@ Leo Express Ziige ® . Zuge
(in Kooperation mit FlixTrain) Q Leo Express Zige Leo Express Busse @ Leo Express Minibusse Leo Express PSOs ‘ .
Berlin usse

Hannover ~ Wolfsbug —0 / '
Warszawa /

Minibusse

carsharing HoppyGo

6 Lander

kommerzieller
Bahnbetrieb in CZ, SR, DE,
PL

kommerzieller Busbetrieb
in CZ, SR, GE, PL, AU and
UA

Frankfurt
am Main

Vaihingen an der Enz N (A tba
Ny A A Spisska N. V.

KoSi_ce

Die Tschechische Republik:

8 Regionen

Stuttgart

SK
SN )

1 650 000 Passagiere

3 million Zugkilometer

regionale PSOs ab
Dezember 2019
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PSO-Vertrage in der Tschechischen Republik

. Derzeit machen die PSOs 93 % des Marktes fir den Geschitzter Wert der PSOs in der Tschechischen
gesamten Schienenpersonenverkehr in der Bepublik .
Tschechischen Republik aus. [in EUR mil.] 728
. Ceské drahy kontrolliert den groRten Teil des PSO- - 598 o

Marktes und dominiert den Markt.
Verkehrs 195

.. . . . ministerium 180
. Kernmarkte flr Leo Express sind Tschechischen

Republik, der Slowakei, Polen und Deutschland.
491

. Der EU Markt wird auf insgesamt 20 Mrd. EUR a0 403
geschatzt. . Regionen

2019 2023 2033

Tenders in 2019

Pardubice Region
Beginnend in 12/2019 — c. 700 ths. km jahrlich

Zlin Region
Beginnend in 12/2019 (Konsortium mit Arriva) — c. 1,8 mil. km
jahrlich
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" €XPress [% Anteil im Vergleich zu anderen Verkehrsalternativen]
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*., leo Personenverkehr zwischen Prag und dem Nordosten der Tschechischen
»” express Republik (Ostrava) 2003 - 2017
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Unterschiedliche Situation in den Mitgliedstaaten:

CEE-Vergleich

0,9 Bahn Meter/Bewohner
35% elektrifizierte Eisenbahn

5% Ausschreibungen in
Regionen

895 pkm pro Kopf
Fernverkehr = meistens PSO

Kein Fernverkehr-Tender
vollstéandig abgeschlossen, nur
ein in Regionen

454 pkm pro Kopf

Polen hat bisher kein Open
Access aulder Leo Express.

Begrenzte Anzahl von
Ausschreibungen und
regionalen Betreibern.

0,5 Bahn Meter/Bewohner
60% elektrifizierte Eisenbahn

60% Ausschreibungen in
Regionen

1154 pkm pro Kopf

Fernverkehr = kommerzieller
Service

BEG —koordiniert 6
verschiedene Bahnbetreiber,
integriertes Ticketing

629 pkm pro Kopf

Die Slowakei fuhrte
Malinahmen gegen private
Betreiber ein.

Bisher keine

Markteintrittsmaoglichkeiten.

0,7 Bahn Meter/Bewohner
58% elektrifizierte Eisenbahn

~ 0% Ausschreibungen in
Regionen

1431 pkm pro Kopf
Fernverkehr = meistens PSO

2019 - Direktvergabe an die
OBB fur 15 Jahre

550 pkm pro Kopf

Markteintritts-
madglichkeiten sind
begrenzt.
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Aktuelle Marktprobleme im Schienenverkehr

Zugang zum Markt
Verdrangungspreise, staatliche Beihilfen
Zugang zu Eisenbahnfonds und Finanzierung von Schienenfahrzeugen

Infrastruktur

Elektrifizierung, Zugang zu Einrichtungen, Kapazitat
Hohe Infrastrukturkosten (DE: € 4 - 8/km, CZ: € 0,5 - 2,0/km, SK: € 1-2/km, PL: € 1-2/km) access fees

Herausforderungen des einheitlichen EU-Eisenbahnraums

Unterschiedlicher Zugang zu Infrastrukturregeln, Tarife und keine Unterstltzung fir den
grenzuberschreitenden Open Access Verkehr -> Forderung von Dieselbussen als Alternative fur
transeuropaisches Reisen

Zugriff auf Daten und Ticketing - echtes grenzenloses Reisen flir Passagiere

Ungleicher Zugang zur Bahn und Einrichtungen (Depots, Wartungswerkstatten)
Wirtschaftlicher Gleichgewichtstest (Schutz der Betreiber versus Beseitigung von Neuankdmmlingen)
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Regulation

Wir begruf3en, dass das European Network of Rail Regulatory Bodies funktioniert. Es ist dennoch nicht
moglich, alles den nationalen Regulierungsbehoérden (RB) zu Uberlassen.

Mehr Regulierung ist nicht mehr notig-> Die Mitgliedstaaten miussen den Markt wirklich 6ffnen wollen
Staatliche Beihilfen und Vorschriften missen zu einer Erh6hung der Fahrgastzahlen fiithren

Eroffnung von API -> Vernetzung der Verkehrstrager, die zu einer effizienteren Nutzung des Verkehrs
fahrt

Richtlinie 2012/34/EU, Art. 38 (4):

,Beabsichtigt ein Antragsteller, Fahrwegkapazitat mit dem Ziel zu beantragen, einen Personenverkehrsdienst in
einem Mitgliedstaat zu betreiben, in dem das Recht auf Zugang zur Eisenbahninfrastruktur gemaf3 Artikel 11
eingeschrankt ist, so unterrichtet er die betreffenden Infrastrukturbetreiber und Regulierungsstellen dartiber

mindestens 18 Monate vor Inkrafttreten des Netzfahrplans, auf den sich der Antrag auf Fahrwegkapazitat
bezieht.

Die 18-monatige Meldefrist macht es fast unmaoglich, in den Markt des Open-Access-Markets einzutreten.

In CZ war zuvor nur eine zweimonatige Meldefrist, die zum Eintritt von 3 Open-Access-Operatoren, der
Verbesserung des Transports und der Senkung der Preise fur Passagiere fuhrte

12
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Verordnung (EG) Nr. 1370/2007

Es besteht keine Notwendigkeit, die Verordnung zu andern, sondern ist genugend
einfach ihrer derzeitigen Formulierung einzuhalten.

Die Ubergangsfrist bis Dezember 2023 ist in Ubereinstimmung mit dem Zweck des 4.
Eisenbahnpakets und seinem endgultigen Ziel der Schaffung eines einheitlichen
europaischen Eisenbahnraums auszulegen.

Die Ubergangszeit soll die Offnung des Marktes vorbereiten und nicht den Status quo
verlangern!

In der Regel wird nicht gepriift, ob es Uberkompensationen geben:

Praambel (28): ,Die zustandige Behorde und der Betreiber eines 6ffentlichen Dienstes
konnen beweisen, dass eine tbermalige Ausgleichsleistung vermieden wurde, indem
sie allen Auswirkungen der Erfullung der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen auf die
Nachfrage nach offentlichen Personenverkehrsdiensten in dem im Anhang enthaltenen
Berechnungsmodell geblihrend Rechnung tragen.”
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Hilft der Bahn die 4RP?

Erwartungen, Chancen und Risiken der Umsetzung der politischen Saule
des Vierten Eisenbahnpakets

Rolle der Mltglledstaaten- Wollen Sle erklich elnen {6} Sﬂff'm dll:’i ni';h.l. l'lach ﬂﬂliﬂ‘ﬂﬂlﬂm R'ﬁ:ht unlErSﬂg[ |511 kﬂﬂ—
. A . . die zustindigen Behéirden entscheiden, &ffentliche
einheitlichen européischen Eisenbahnraum? Do

Dienstleistungsauftrige im Eisenbahnverkehr — mit Ausnahme
anderer schienengestiitzter Verkehrstriger wie Untergrund- oder

Unt.erSChled“Che Elnstellungen Zur Umsetzung von 4RP In Stralenbahnen — direkt zu vergeben. Abweichend von Artikel 4
nationales Recht Absatz 3 haben diese Auftrige eine Hochstlaufzeit von zehn Jah-

. . . ren, soweit nicht Artikel 4 Absatz 4 anzuwenden ist.
Was zwischen 2019 und 2023 geschehen wird, wird
entscheidend fur die Bahn

Worst case: Bahnmarkt fir den Wettbewerb geschlossen, o ) . g . . od
bis 2033

<... . . . . <...
Berucksichtigung der Bedirfnisse der Fahrgaste in erster @ > Q >
Linie: effektive Bestimmung der KPlIs Q } ' g ' Q

Bau von multimodalen Schienen- und Strafldennetzen
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Beispiel fur eine nationale Implementierung

Derzeit im Eisenbahngesetz:

'(9) Unter Serviceeinrichtungen versteht man Bahnhofe, Abstellgleise, Tankstellen und andere technische
Einrichtungen, die zur Erbringung von Dienstleistungen dienen, die unmittelbar mit dem Betrieb des
Eisenbahnverkehrs auf einer nationalen oder regionalen Strecken oder auf einem 6ffentlich zuganglichen
Anschlussgleis zusammenhangen.

'(9) Serviceeinrichtungen sind Bahnhofe, Haltestelle, Abstellgleise, Tankstellen und andere technische
Einrichtungen, die speziell von ihrem Betreiber bestimmt wurden."

Die Definition von Dienstleistungseinrichtungen wurde im tschechischen Recht eingeschréankt. Die neue
Formulierung entspricht jedoch nicht den Anforderungen der Richtlinie 2012/34/EU zur Schaffung eines einheitlichen
Européischen Eisenbahnraums. Daher wird der Zugang zur Eisenbahninfrastruktur eingeschrankt.

15
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Erfahrungen aus dem polnischen Markt

Unvorhersehbare Regulierung erschwert Unternehnmenstatigkeit
GVD Anderungen 5-mal im Jahr, langfristige Planung nicht méglich (Ticketbuchung)

Technische Anforderungen an Zige unterscheiden sich deutlich von CZ, was
grenziuberschreitende Verbindungen kompliziert

Der einheitliche europaische Eisenbahnraum existiert nur auf dem Papier
Infrastrukturbetreiber (PKP PLK) priorisiert offen den staatlichen Eisenbahnbetrieb (PKP IC)

Die Regulierung darf nicht dazu dienen, einen bestimmten Eisenbahnbetreiber zu beglinstigen!

16
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Wettbewerbsfahige und effektive Eisenbahn in Europa:
Call to Action

Marktoffnung: Tendering
Infrastruktur: Infrastrukturkosten missen gesenkt werden -> SERA

Fairer Zugang zu EU/0ffentlichen Fonds
Zugang zu Fahrzeugen und deren Finanzierung

Ticketing -> Open Data / API
Forderung SERA v. Wirtschaftlicher Gleichgewichtstest



s, leo
~” express

Leo Express und europaische Gesetzgebung

. Leo Express ist Griindungsmitglied der Alliance of Rail New
Entrants, die 2017 von ERFA gegriindet wurde, um nicht etablierte
Passagiergesellschaften zusammenzubringen. Peter Kohler im
Vorstand von Allrail

. ALLRAIL hat seinen Sitz in Brissel und ist ein aktiver Vertreter von
Verkehrsunternehmen vor der mit dem Verkehr befassten ALL%' L
Einrichtungen der Europaischen Union.

. ALLRAIL vertritt die Interessen der nicht etablierten
Personenverkehrsunternehmen vor der EU und setzt sich daflir
ein, einen fairen Wettbewerb zu gewahrleisten, um den
Schienenverkehr fiir die Fahrgaste attraktiver zu machen und ihn
zu einem echten Riickgrat des europaischen Verkehrs zu machen.

. Zu den Mitgliedern der Organisation gehoren Regiolet (CZ), MTR
Nordic (SW), NTV (IT), WestBahn (AT), ILSA (ES) oder der grofite
unabhangige europaische Ticketverkaufer Trainline.

Alliance of Rail New Entrants
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.



